


IV — componentes dos controles internos da gestdo: sdo o ambiente de controle interno da
entidade, a avaliagdo de risco, as atividades de controles internos, a informacdo e comunicagdo e o
monitoramento;

V — controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacdes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das organizacoes,
destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na consecucdo da missdo da
entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

a) execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacoes;

b) cumprimento das obrigacdes de accountability;
c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.



XV - risco residual: risco a que uma organizagdo esta exposta ap6s a implementacdo de
acOes gerenciais para o tratamento do risco; e

XVI - Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal: compreende as atividades
de avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido e de avaliagdo da gestdo dos administradores publicos federais,
utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizacdo, e tendo como 6rgao central a Controladoria-
Geral da Unido. Nao se confunde com os controles internos da gestdo, de responsabilidade de cada 6rgéo
e entidade do Poder Executivo federal.



Art. 52 Os controles internos da gestdo ndo devem ser implementados de forma
circunstancial, mas como uma série de a¢Bes que permeiam as atividades da organizacdo. Essas a¢des se
ddo em todas as operacdes da organizacdo de modo continuo, inerentes a maneira pela qual o gestor
administra a organizacao.

Art. 62 Além dos controles internos da gestdo, os 6rgaos e entidades do Poder Executivo
federal podem estabelecer instancias de segunda linha (ou camada) de defesa, para supervisdo e
monitoramento desses controles internos. Assim, comités, diretorias ou assessorias especificas para tratar
de riscos, controles internos, integridade e compliance, por exemplo, podem se constituir em instancias
de superviséo de controles internos.

Art. 7° Os controles internos da gestdo tratados neste capitulo ndo devem ser confundidos
com as atividades do Sistema de Controle Interno relacionadas no artigo 74 da Constituicdo federal de
1988, nem com as atribuicBes da auditoria interna, cuja finalidade especifica é a medicdo e avaliacdo da
eficécia e eficiéncia dos controles internos da gestdo da organizacao.

Secéo |
Dos Principios

Art. 82 Os controles internos da gestdo do 6rgdo ou entidade devem ser desenhados e
implementados em consonancia com 0s seguintes principios:

| — aderéncia a integridade e a valores éticos;

Il — competéncia da alta administracdo em exercer a supervisao do desenvolvimento e do
desempenho dos controles internos da gestéo;

Il — coeréncia e harmonizacdo da estrutura de competéncias e reponsabilidades dos
diversos niveis de gestdo do 6rgdo ou entidade;

IV — compromisso da alta administracdo em atrair, desenvolver e reter pessoas com
competéncias técnicas, em alinhamento com os objetivos da organizacgéo;

V — clara definicdo dos responsaveis pelos diversos controles internos da gestdo no ambito
da organizacéo;

VI — clara defini¢do de objetivos que possibilitem o eficaz gerenciamento de riscos;

VIl — mapeamento das vulnerabilidades que impactam os objetivos, de forma que sejam
adequadamente identificados os riscos a serem geridos;

VIII - identificagéo e avaliacdo das mudancas



XI — definicdo de politicas e normas que suportem as atividades de controles internos da
gestao;

XI1 — utilizacdo de informac0es relevantes e de qualidade para apoiar o funcionamento dos
controles internos da gestao;

Xl - disseminacdo de informacfes necessarias ao fortalecimento da cultura e da
valorizagéo dos controles internos da gestéo;

XIV- realizacdo de avaliagBes periodicas para verificar a eficacia do funcionamento dos
controles internos da gestdo; e

XV — comunicacdo do resultado da avaliacdo dos controles internos da gestdo aos
responsaveis pela adocao de a¢des corretivas, incluindo a alta administragéo.

Secéo 11
Dos Objetivos dos Controles Internos da Gestao

Art. 9° Os controles internos da gestdo devem ser estruturados para oferecer seguranca
razodvel de que os objetivos da organizacdo serdo alcangados. A existéncia de objetivos claros é pré-
requisito para a eficacia do funcionamento dos controles internos da gestéo.

Art. 10. Os objetivos dos controles internos da gestdo sdo:

| — dar suporte & missdo, a continuidade e a sustentabilidade institucional, pela garantia
razoavel de atingimento dos objetivos estratégicos do 6rgao ou entidade;

Il — proporcionar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade operacional, mediante execucédo
ordenada, ética e econdmica das operacgoes;

Il — assegurar que as informacOes produzidas sejam integras e confiaveis a



8 4° As operagOes de um 0rgdo ou entidade serdo eficazes quando cumprirem objetivos
imediatos, traduzidos em metas de producdo ou de atendimento, de acordo com o estabelecido no
planejamento das acdes.

8 5° As operagdes de um o6rgdo ou entidade serdo efetivas quando alcangarem o0s
resultados pretendidos a médio e longo prazo, produzindo impacto positivo e resultando no cumprimento
dos objetivos das organizacgdes.

Secéao Il
Da Estrutura dos Controles Internos da Gestao

Art. 11. Na implementagdo dos controles internos da gestdo, a alta administragdo, bem
como os servidores da organizacao, devera observar os componentes da estrutura de controles internos, a
seguir descritos:

| - ambiente de controle: € a base de todos 0s controles internos da gestdo, sendo formado
pelo conjunto de regras e estrutura que determinam a qualidade dos controles internos da gestdo. O
ambiente de controle deve influenciar a forma pela qual se estabelecem as estratégias e 0s objetivos e na
maneira como 0s procedimentos de controle interno séo estruturados. Alguns dos elementos do ambiente
de controle séo:

a) integridade pessoal e profissional e valores éticos assumidos pela direcdo e



a) procedimentos de autorizacdo e aprovacao;

b) segregacdo de funcgdes (autorizacdo, execucdo, registro, controle);
C) controles de acesso a recursos e registros;

d) verificacdes;

e) conciliacoes;

f) avaliacdo de desempenho operacional;

g) avaliacdo das operacdes, dos processos e das atividades; e

h) supervisdo;

IV - informacdo e comunicacdo: as informac@es produzidas pelo 6rgao ou entidade devem
ser apropriadas, tempestivas, atuais, precisas e acessiveis, devendo ser identificadas, armazenadas e
comunicadas de forma que, em determinado prazo, permitam que os funcionarios e servidores cumpram
suas responsabilidades, inclusive a de execucdo dos procedimentos de controle interno. A comunicagao
eficaz deve fluir para baixo, para cima e através da organizacdo, por todos seus componentes e pela
estrutura inteira. Todos os servidores/funcionarios devem receber mensagem clara da alta administracdo
sobre as responsabilidades de cada agente no que concerne aos controles internos da gestdo. A
organizacao deve comunicar as informagfes necessarias ao alcance dos seus objetivos para todas as partes
interessadas, independentemente no nivel hierarquico em que se encontram;

V — monitoramento: é obtido por meio de revisGes especificas ou monitoramento continuo,
independente ou ndo, realizados sobre todos 0s demais componentes de controles internos, com o fim de
aferir sua eficécia, eficiéncia, efetividade, economicidade, exceléncia ou execucdo na implementacdo dos
seus componentes e corrigir tempestivamente as deficiéncias dos controles internos:

a) monitoramento continuo: € realizado nas operagdes normais e de natureza continua da
organizacdo. Inclui a administracdo e as atividades de supervisdo e outras acOes que os servidores
executam ao cumprir suas responsabilidades. Abrange cada um dos componentes da estrutura do controle
interno, fortalecendo os controles internos da gestdo contra agdes irregulares, antiéticas, antiecondmicas,
ineficientes e ineficazes. Pode ser realizado pela propria Administracdo por intermédio de instancias de
conformidade, como comités especificos, que atuam como segunda linha (ou camada) de defesa da
organizacdo; e

b) avaliacbes especificas: sdo realizadas com base em métodos e procedimentos
predefinidos, cuja abrangéncia e frequéncia dependerdo da avaliagdo de risco e da eficicia dos
procedimentos de monitoramento continuo. Abrangem, também, a avaliacdo realizada pelas unidades de
auditoria interna dos 6rgdos e entidades e pelos 6rgaos do Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder
Executivo federal para afericdo da eficacia dos controles internos da gestdo quanto ao alcance dos
resultados desejados.

Paragrafo Unico. Os componentes



Secéo 1V
Das Responsabilidades

Art. 12. A responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar os controles
internos da gestdo é da alta administracdo da organizacdo, sem prejuizo das responsabilidades dos
gestores dos processos organizacionais e de programas de governos nos seus respectivos ambitos de
atuacao.

Pardgrafo Unico. Cabe aos demais funcionérios e servidores a responsabilidade pela
operacionalizacdo dos controles internos da gestéo e pela identificacdo e comunicacao de deficiéncias as
instancias superiores.

Cagl’tulo 11
DA GESTAO DE RISCOS

Art. 13. Os orgaos e entidades do Poder Executivo federal deverdo implementar, manter,
monitorar e revisar 0 processo de gestdo de riscos, compativel com sua missdo e seus objetivos
estratégicos, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Instrucdo Normativa.

Secéo |
Dos Principios da Gestao de Riscos

Art. 14. A gestdo de riscos do 6rgdo ou entidade observara os seguintes principios:

| — gestdo de riscos de forma sistematica, estruturada e oportuna, subordinada ao interesse
publico;

Il — estabelecimento de niveis de exposi¢do a riscos adequados;

1l — estabelecimento de procedimentos de controle interno proporcionais ao risco,
observada a relacdo custo-beneficio, e destinados a agregar valor a organizacéo;

IV — utilizacdo do mapeamento de riscos para apoio a tomada de decisdo e a elaboracdo do
planejamento estratégico; e

V - utilizagdo da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua dos processos
organizacionais.

Secéo Il
Dos Objetivos da Gestéo de Riscos

Art. 15. S&o objetivos da gestdo de riscos:
| — assegurar que 0s responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do 6rgédo ou
entidade, tenham acesso tempestivo a informag@es suficientes quanto aos riscos aos quais esta exposta a

organizacéo, inclusive para determinar questdes relativas a delegacéo, se for o caso;

Il —aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da organizacédo, reduzindo 0s riscos
a niveis aceitaveis; e



I11 — agregar valor a organizagdo por meio da melhoria dos processos de tomada de deciséo
e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua materializacao.

Secéo Il
Da Estrutura do Modelo de Gestdo de Riscos

Art. 16. Na implementacdo e atualizagdo do modelo de gestdo de riscos, a alta
administracdo, bem como seus servidores ou funcionarios, devera observar 0s seguintes componentes da
estrutura de gestdo de riscos:

| — ambiente interno: inclui, entre outros elementos, integridade, valores éticos e



buscando assegurar que estes funcionem como previsto e que sejam modificados apropriadamente, de
acordo com mudancas nas condic¢des que alterem o nivel de exposicao a riscos.

Paragrafo Unico. Os gestores sd0 os responsaveis pela avaliagdo dos riscos no ambito das
unidades, processos e atividades que lhes sdo afetos. A alta administracdo deve avaliar 0s riscos no
ambito da organizacéo, desenvolvendo uma viséo de riscos de forma consolidada.

Secéo 1V
Da Politica de Gestdo de Riscos

Art. 17. A politica de gestdo de riscos, a ser instituida pelos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal em até doze meses a contar da publicacdo desta Instrucdo Normativa, deve especificar
ao menos:

| — principios e objetivos organizacionais;

Il — diretrizes sobre:

a)c



d) riscos financeiros/orcamentarios: eventos que podem comprometer a capacidade do
6rgdo ou entidade de contar com 0s recursos or¢camentarios e financeiros necessarios a realizacéo de suas
atividades, ou eventos que possam comprometer a propria execucdo orcamentaria, como atrasos no
cronograma de licitagdes.

Secéo V



IV — compromisso: dever de todo o agente publico de se vincular, assumir, agir ou decidir
pautado em valores éticos que norteiam a relacdo com os envolvidos na prestacéo de servicos a sociedade,
pratica indispensavel a implementacéo da governanca;






